Problématique académique :

=> QUELLES INEGALITES SONT COMPATIBLES AVEC LES DIFFERENTES CONCEPTIONS DE LA JUSTICE SOCIALE ?
Objectifs d’apprentissage

1. < Connaitre les grandes tendances d’évolution des inégalités économiques depuis le début du XXe siécle et
comprendre que les inégalités économiques et sociales présentent un caractere multiforme et cumulatif.

2. < Savoir interpréter les principaux outils de mesure des inégalités, statique (rapport inter-quantiles, courbe de
Lorenz et coefficient de Gini, top 1%) et dynamique (corrélation de revenu parents-enfants).

3. < Comprendre que les différentes formes d’égalité (égalité des droits, des chances ou des situations) permettent
de définir ce qui est considére comme juste selon différentes conceptions de la justice sociale (notamment
["utilitarisme, le libertarisme, [’égalitarisme libéral, |’égalitarisme strict).

4. < Comprendre que [’action des pouvoirs publics en matiere de justice sociale (fiscalite, protection sociale,
services collectifs, mesures de lutte contre les discriminations) s’ exerce sous contrainte de financement et fait
[’objet de débats en termes d’efficacité (réduction des inégalites), de leégitimité (notamment consentement a
[’impot) et de risque d’effets pervers (désincitations).

Partie Il (A)

Comprendre que ’action des pouvoirs publics en matiére de justice sociale (fiscalité, protection sociale, services collectifs, mesures de
lutte contre les discriminations) s’exerce sous contrainte de financement et fait I’objet de débats en termes d’efficacité (réduction des
inégalités), de légitimité (notamment consentement a I’impot) et de risque d’effets pervers (désincitations).

1. L’action des pouvoirs publics en matiére de 2. ... s’exerce sous contrainte de | 3. ... qui ouvre des débats plus ou
Justice sociale (fiscalité, protection sociale, services financement ... MOINs connexes.
collectifs, mesures de lutte contre les discriminations) ... | 2.a. De I’équilibre financier des | 3.a. Le débat sur I’efficacité : la
1.a. Protection sociale et fiscalité : la fiche de salaire, clef | comptes publics au déficit question de la réduction des inégalités
de voiite ... public... 3.b. ... Le débat sur la 1égitimité : la
1.b. ...des mesures monétaires pour réduire les inégalités... | 2.b. ... et du déficit a la dette question du consentement a 1’impot
1.c ... complétées par des mesures non monetaires : publique : ... 3.c... Le débat sur le risque d’effets
services collectifs et mesures de lutte contre les 2.C. ... pour une premiére remise | pervers : la question des désincitations
discriminations. en cause




1. L’action des pouvoirs publics en matiére de justice sociale (fiscalité, protection sociale, services collectifs, mesures de lutte

contre les discriminations) ...

1.a. Protection sociale et fiscalité : la fiche de salaire, clef de voiite ...

La protection sociale recouvre « tous les mécanismes institutionnels, publics ou privés, prenant la forme d’un systeme de prévoyance collective et/ou
mettant en ceuvre un principe de solidarité sociale, qui couvrent les charges résultant pour les individus ou les ménages de [’existence d’un certain
nombre de risques sociaux identifiés (santé, vieillesse, chdmage, pauvreté...) ». Selon les histoires et traditions nationales, la protection sociale peut
verser des prestations contributives (logique d’assurance) ou non contributives (logique d’assistance). Les systemes de protection sociale assurent une
forme de redistribution : redistribution horizontale entre malades et bien portants par exemple et redistribution verticale des catégories favorisées vers
les catégories qui le sont moins. http://eduscol.education.fr

Fléchez
sur cette
fiche de
paie les
salaires
bruts et
nets.

Qu’est-ce
qui est
preélevé
sur le
salaire
brut et
qui
permet
d’arriver
au net ?

SOCIETE EXEMPLE

23 rue Pasteur
31000 TOULOUSE

SIRET 0795554 21T00019 - NAF 5829C

Etablissement : SOCIETE EXEMPLE
Période du 01/701/2020 au 31/701/2020
Payéeé le 31/701/2020 par chéque

M CADRE Jean-Pierre
10 avenue Victor HUGO
31000 TOULOUSE

Matricule : 4
Emploi :

C. collective : ...

Contrat : CDI
Début contrat

SS 1 1500734251004
DIRECTEUR TECHNIQUE

: O1/01/2020

Deéesignation Base Taux NMontant Montant (ns) INnformations
o | Salaire forfaitaire <4 000,00
=
3
TOTAL GAINS <4 000,00 0,00
Deéesignation Base Taux Sal. @6 Montant Sal. Taux Pat. <o Montant Pat.
Sante
- Seécurite sociale maladie maternite invalidite deces <1 000,00 7,000 280,00
- Sécurité sociale maladie mat. inval. décées compl. 4 000,00 S.000 240,00
- Compléementaire incapacite., invaliditée, déeces Tr A 3 428,00 1.500 51 .4=2
- Complémentaire sante (mutuelle) 25,00 25,00
- Cot. patronales frais de sants imposables z5,00
Accident du travail, maladies professionnelles <4 000,00 2,000 80,00
Retraite
- Sécurité sociale plafonnée 3 428,00 s.900 236.53 8.550 293,09
- Seécuritée sociale deplafonnee 4 000,00 0O.400 16.00 1.900 76,00
- Compléementaire Tr 1 3 428,00 “4.010 137.46 6,010 206,02
- Complémentaire Tr 2 572,00 9.720 55.60 14.570 83.34
- Contribution d'eéquiilibre technique <4 000,00 O,140 5,60 o.210 8.40
o |~ Suppléementaire Tr A 3 428,00 3,000 102,84 6,000 205,68
.'5 - Supplémentaire Tr B 572,00 8,000 45,76 16,000 291.52
=  Famille <4 000,00 3.450 138,00
B | Assurance chédmage
E - Assurance chdmage <4 000,00 4,050 162,00
- Assurance chomage AGS 4 000,00 0O.150 .00
- Cotisation APEC <4 000,00 0,024 0,96 0,036 1,44
Autres contributions dues par I'employeur
- Cotisation FNAL plafonnée 3 428,00 O.100 3.43
- Contribution de solidarité autonomie <4 000,00 0,300 12.00
- Financement des organisations syndicales <4 000,00 0,016 o.64
- Forfait social sur cotisations de prévoyance 76,42 8,000 S,11
- Forfait social 297.20 20,000 59.44
- Taxe d'apprentissage <4 000.00 0.680 27.20
- Cotisation de formation <4 000,00 1,000 40,00
CSG non déductible du revenu imposable 4 303,62 2,400 103.29
CRDS non déductible du revenu imposable 4 303.62 0.500 21.5=2
CSG déductible du revenu imposable 4 303.62 6,800 292,65
Gairnt sur net da a la supp. des cot. chdémage et rmaladie 52,84
TOTAL RETENUES 1 043,21 =2 096,73
NET A PAYER AVANT IMPOT SUR LE REVENU 2 956,79 Conges N N-1
IMmpdt sur le revenu | taux non personnalisée 3 106,60 11,900 | 369,69 a<=_C1I_IIS - =.50
pris / annulées
NET A PAYER I 2 587.10 [ Roste >.50 o.00

Cumuls periode

cumuleée

Cumuls

periode

cumulé

Net imposable
Soumis SS
Soumis SS plaf

3 106,60
4 000,00
3 428,00

3 106,60
4 000,00
3 428,00

Coat total
Heures salariees
Montant PAS

6 096,73
151 .67
369.69

6 096.73
151,67
369.69

Fléchez les
différents
risques
sociaux
présents sur
cette fiche de
paie.

En quoi les
cotisations
sont des
prestations
contributives
visant a
couvrir ces
risques ?

1. Quels éléments montrent qu’il s’agit « d’un systéme de prévoyance collective
publique qui met en ceuvre un principe de solidarité nationale ? » Sont-elles
complétées par « des mécanismes institutionnels privés » ? 2. Cette fiche de paie
fait-elle apparaitre une redistribution verticale* ou horizontale* ?

... Un systéme d’assurance* ou d’assistance* ? 3. En quoi les
cotisations dépendent-elles de la masse salariale ? de la
croissance économique ?



http://eduscol.education.fr/

SOCIETE EXEMPLE

23 rue Pasteur
31000 TOULOUSE

SIRET 0795554210001 9 -

NAF 5829C

Etablissement : SOCIETE EXEMPLE
Période du 01/01/2020 au 31/01/2020
Payé le 31/01/2020 par cheque

M CADRE Jean-Pierre
10 avenue Victor HUGO

31000 TOULOUSE

Matricule : 4 SS : 1500734251004

Emploi : DIRECTEUR TECHNIQUE

C. collective : ...
Contrat : CDI
Début contrat : 01/01/2020

Désignation Base Taux Montant Montant (ns) Informations
P Salaire forfaitaire 4 000,00
=
S
TOTAL GAINS 4 000,00 0,00
Désignation Base Taux Sal. 26 Montant Sal. Taux Pat. %6 Montant Pat.
Santé
- Sécurité sociale maladie maternité invalidité déceées 4 000,00 7,000 280,00
- Sécurité sociale maladie mat. inval. déces compl. 4 000,00 6,000 240,00
- Complémentaire incapacité, invalidité, décés Tr A 3 428,00 1,500 51.42
- Complémentaire santé (mutuelle) 25,00 25,00
- Cot. patronales frais de santé imposables 25,00
Accident du travail, maladies professionnelles 4 000,00 2,000 80,00
Retraite
- Sécurité sociale plafonnee 3 428,00 6,900 236,53 8,550 293,09
- Sécurité sociale déplafonnée 4 000,00 0,400 16,00 1,200 76,00
- Complémentaire Tr 1 3 428,00 4,010 137.46 6,010 206,02
- Complémentaire Tr 2 572,00 9,720 55,60 14,570 83,34
- Contribution d'équiilibre technique 4 000,00 0,140 5,60 0,210 8,40
|- Supplémentaire Tr A 3 428,00 3,000 102,84 6,000 205,68
% - Supplémentaire Tr B 572,00 8,000 45,76 16,000 91,52
= | Famille 4 000,00 3,450 138,00
B | Assurance chémage
E - Assurance chémage 4 000,00 4,050 162,00
- Assurance chédmage AGS 4 000,00 0,150 6,00
- Cotisation APEC 4 000,00 0,024 0,96 0,036 1,44
Autres contributions dues par I'employeur
- Cotisation FNAL plafonnée 3 428,00 0,100 3.43
- Contribution de solidarité autonomie 4 000,00 0,300 12,00
- Financement des organisations syndicales 4 000,00 0,016 0,64
- Forfait social sur cotisations de prévoyance 76,42 8,000 6,11
- Forfait social 297,20 20,000 59.44
- Taxe d'apprentissage 4 000,00 0,680 27,20
- Cotisation de formation 4 000,00 1,000 40,00
CSG non déductible du revenu imposable 4 303,62 2,400 103,29
CRDS non déductible du revenu imposable 4 303,62 0,500 21,52
CSG déductible du revenu imposable 4 303,62 6,800 292,65
Gain sur net dad a la supp. des cot. chomage et maladie 52,84
TOTAL RETENUES 1 043,21 2 096,73
NET A PAYER AVANT IMPOT SUR LE REVENU 2 956,79 Congés N N-1
Impot sur le revenu : taux non personnalisé 3 106,60 11,900 369,69 ac_quls . 2.50
pris / annules
NET A PAYER 2 587,10 | Reste 2.50 0,00
Cumuls période cumulé Cumuls période cumulé
Net imposable 3 106,60 3 106,60 | Coat total 6 096,73 6 096,73
Soumis SS 4 000,00 4 000,00 | Heures salariées 151,67 151,67
Soumis SS plaf 3 428,00 3 428,00 | Montant PAS 369,69 369,69




1.b. ...des mesures monétaires pour réduire les inégalités...

Des revenus primaire au niveau de vie des ménages apres redistribution

Revenu salarial brut

+ Revenus bruts des indépendants
+ Revenus du patrimoine

+ Pensions alimentaires

Revenu primaire

J

Revenu avant redistribution

— Cotisations sociales salariales
— Cotisations sociales des indépendants
— C5G sur les revenus d-activité

+ Pensions de retraite brutes
+ Indemnités chimage brutes
+ Indemnités journaliéres

Niveau de vie avant

[ Division par nombre d’UC redistribution

+ Prestations familiales

+ Allocations logement

+ Minima sociaux et aides
aux actifs a bas revenu

— C50G sur les revenus de remplacement, du patrimoine et des jeux
— CRDS, prélevements sociaux sur les revenus du patrimoine
— Impdts directs (impdt sur le revenu, taxe d’habitation)

Champ de la redistribution

Revenu disponible —— . ’> Niveau de vie aprés
(aprés redistribution) | LTI ) redistribution
Source : https://www.insee.fr/fr/statistiques/4238443?sommaire=4238781#fiqure8 radiol

Effet de la redistribution sur les niveaux de vie*
pour les 10% les plus aisés et les 10% les plus modestes

Revenumoyen des 10%lesplus  Revenu moyen des 10 % les

modestes plus aisés Rapport
en euros €N euros
Avant Impdts et prestations 781 5939 21,1
;jociales ,
Aprés impdts et prestations 871 4666 5,7
;ociales

Source : https://www.inegalites.fr/Impots-et-prestations-sociales-reduisent-les-inegalites-de-revenus-de-moitie
*Le niveau de vie apres redistribution d’un ménage correspond & son revenu apres réception des prestations sociales
et paiement des impots directs, rapporté au nombre d’unités de consommation

Constat : Avant de payer ses imp0ts et de recevoir des
prestations sociales, ¢’est-a-dire avant redistribution, un
Francais sur dix parmi les plus modestes a un revenu de
par mois et par personne en moyenne. Ces
revenus sont composés de revenus d’activité (salaires et
revenus des indépendants) et, pour un trés faible montant,
de revenus du patrimoine. Ils comprennent également les
pensions alimentaires, les pensions de retraite, les
allocations chémage et les indemnités journalieres de
I’assurance maladie qui correspondent a la redistriubtion
et a une logique

d’ . Il existe par ailleurs un
consensus pour venir collectivement en aide aux plus
pauvres par 1’octroi de (redistribution

)

Effet de la redistribution : L’effet des impots est quasiment
nul sur le niveau de vie des plus pauvres : en moyenne
pour cette tranche de revenus, I’impo6t sur le revenu donne
lieu a un versement net du fait de la prime pour I’emploi
(+ 5 euros par mois), ce qui compense a peu pres la taxe
d’habitation (- 4 euros en moyenne).
apportent

respectivement 164 et 172 euros au budget mensuel des
10 % les plus modestes, au total davantage que les revenus
issus du travail. Le RSA et les autres minima
(minimum vieillesse, allocation aux adultes
handicapés) dans la logique d’
complétent leur revenu pour 217 euros en moyenne. Au
total, procurent 552 euros mensuels
a cette tranche de la population, soit les deux tiers de leurs
ressources apres redistribution, ce qui améne leur niveau
de vie a 821 euros par mois.

Travail de flechage : Reliez les termes au schéma.



https://www.insee.fr/fr/statistiques/4238443?sommaire=4238781#figure8_radio1
https://www.inegalites.fr/Impots-et-prestations-sociales-reduisent-les-inegalites-de-revenus-de-moitie

1.c ... complétées par des mesures non monetaires : services collectifs...

Un service collectif financé par 'impot peut avoir des effets redistributifs sur les revenus des ménages et
donc réduire les inégalités de situation. C’est ce qui se produit quand les ménages qui ont des revenus
primaires faibles et contribuent donc peu ou pas au financement du service collectif, en bénéficient dans des
proportions au moins aussi importantes que les autres ménages. Cette forme de consommation collective
vient augmenter les sommes disponibles pour d’autres usages. Quand ce service collectif permet d’assurer
[’égalite d’acces aux moyens de réeussir, il assure en méme temps une forme d’égalité des chances et

contribue a l’égalité des situations.
Source : http://eduscol.education.fr

Frais moyens* d’inscription dans les universités publiques au niveau licence

Angieterre - [ - >:o *
crats-unis <= [ > > > +
Japon @ _ 5177 $
Canada (+) _ 5060 $

:

corée du sud ‘e [ NG - 722 $ & &
italie ¢ ) [ 2 013 5 > |
Espagne & [ 1 768 5 ; S /_J/a
France { .I 233 % - S _/_//

Allemagne - I 148 $

Suéde :: 0%

* en dollar PPA pour les années scolaires 2019-2020 ou derniéres données disponibles Source : OCDE

1. Quelles formes
d’inegalités peuvent
étre réduites par la
mise en place de
services collectifs ?
Justifiez par un
exemple pour
chacune des
inégalités
concernées.

2. Quel service
collectif peut aussi
étre un moyen de
favoriser I’égalité
des chances ?

3. Pourquoi I’école
compte tenu de vos
connaissances ne
joue pas totalement
ce réle (aspects
quantitatifs et
qualitatifs ?

4. En quoi le
document statistique
laisse-t-il apparaitre
différentes
conceptions de la
justice sociale selon
les pays ?




...et mesures de lutte contre les discriminations.

La lutte contre les discriminations est aussi un instrument dont disposent les pouvoirs publics pour
contribuer a la justice sociale. Elle passe d’abord par la loi et la réglementation (10is sur la parité par
exemple). Elle peut aussi passer par la discrimination positive qui se définit comme un traitement
preéféerentiel volontairement accordé aux membres d 'une minorité traditionnellement désavantagée afin de
compenser les désavantages associés a cette appartenance. Il s’agit d 'une entorse a l’égalité de

traitement.
Source : http://eduscol.education.fr

Part des hommes dans les assemblées politiques locales et nationales et au sein des exécutifs
avant et apres les lois dites de parité

Avant 1999 et les Derniéres Date de la demiére
lois dites de parité éledtions élection et/ou nomination

Sans confrainte légale

Gouvernement francais (hors Premier.ére ministre) 66 % 50 % 2017
Présidents de conseils régionaux 88,5 % 83.3% 2015
Présidents de conseils généraux / départementaux 99.0 % 90,1 % 2015
Présidents d’intercommunalités (E.P.C.1) 94,8 % 92,3%" 2014
Vice-présidents d’intercommunalités (E.P.C.1.) - 80,1 %"

Maires (toutes communes confondues) 92,5 % 84,0%

Conseillers municipaux des communes de moins de 3 500 habitant.e.s 79.0 % 61.5% 2014

(1995) puis de moins de 1000 (2014) habitant.e.s

Avec contrainte légale partielle ou indtative

~ Sénateurs 94,7 % 70,8 % 2017
Députés 89,1 % 61,3% 2017
Avec contrainte légale siricte

Députés francais au Parlement européen 59,8 % 56,8 % 2014

 Conseillers régionaux 725 % 52.1 % 2015
~ Vice-présidents régionaux 84,9 % 51,6 %

Conseillers départementaux 90,8 % 49,9 % 2015
Vice-présidents départementaux - 51,7%
o o i s e ey - [

: - : 2014
Conseillers municipaux dans les communes de plus de 3 500 habitant.e.s 783 % 51.8 %

(1995) puis 1 000 habitant.e.s et plus (2014)

Source : ministere de I'Intérieur — Haut Conseil a I’Egalité entre les femmes et les hommes, septembre 2017.

1. Enquoi la loi sur la
parité est un outil de lutte
contre les
discriminations ?
Justifiez cette mesure a
I’aide de vos
connaissances
sociologiques.

2. Commentez
statistiquement les effets
de cette loi sur la
représentation des
femmes en politique.

3. Pourquoi la
discrimination positive*
tient, dans certains cas,
1’¢égalité de droits ou des
chances comme
purement formelle ? En
quoi cela peut conduire a
donner des droits
supplémentaires a des
individus aux conditions
inégales ?

4. En quoi ces politiques
de lutte contre les
discriminations sont
rattachées au principe
d’équité* (egalitarisme
libéral) ?



http://eduscol.education.fr/

2. ... S’exerce sous contrainte de financement ...

2.a. De I’¢équilibre financier des comptes publics au déficit public...

Principales dépenses et recettes des administrations publigues en 2019

En milliards d’euros

A.PU.

A.PU.

centrales

locales

A. PU.

de sécurité

sociale

Ensemble
A.PU.!

Total des dégenses 5452 | 271,1 621,6 1347,8

de financement

sur les intéréts verseés.

1. Dépenses de fonctionnement? 185,9 | 136,6 1023 4248
dont CI°..| 36,7 50,4 289 1 1160
... et remunérations salariales 147.1 83,0 67,5 é 297.,5 E
2. Intéréts versés? 30,5 4.4 4,0 | 388 |
3. Prestations sociales en especes et 112.3 26.8 4774 616.6
en nature — —
4, Transferts courants entre A.PU. 61,1 3,9 13,3 / 0,0 3
5. Autres transferts et subventions 126,2 43.8 17,7 176,0
6. Acquisitions nettes d'actifs non 29,2 55,7 6,9 91,7
financiers (dont F.B.C.F.) (28,8) | (53,0) (6,8) (88,7)
Total des recettes 459,4 | 270,2 635,7 1275,1
7. Impots et cotisations sociales 4021 | 1569 | 5860 | 11450 |
8. Recettes de production 21,7 44,5 21,3 93,6
9. Revenus de la propriété 9,1 3,1 3,8 16,0
10. Autres transferts 20,4 65,6 24,6 / 20,5
Capacite (+) / Besoin (-) 85,9 09 14,1 § 727 E

1. Dans cette colonne, les transferts entre les trois sous-secteurs (administrations centrales, locales et de sécurité

sociale) sont consolidés, si bien que les dépenses et recettes sont inférieures a la somme des dépenses et recettes des
trois sous-secteurs. 2. Hors correction au titre des services d'intermédiation financiére indirectement mesurés (Sifim)
Source : Insee, comptes nationaux, base 2014.

=>» Nature des recettes et des dépenses
principales

=» Lien avec le PIB et la croissance

=>» Qu’est-ce que le déficit budgeétaire : un
deficit public = Etat = A.PU. (1 S.I.) donc #
Nation (5 S.1.) donc # déficit commercial ou
extérieur ou compte courant car objets
différents (Recettes / dépenses de I’A.PU. vis-
a-vis des résidents essentiellement et #
Exportations / importations des agents résidents
vis-a-vis des non-résidents)




2.b. ... et du déficit a la dette publique : ...

en % du PIB
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Dépenses et recettes publiques entre 1993 et 2015

(échelle de droite, en % du PIB)
Déficit public

(échelle de gauche, en % du PIB)
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La dette publigue (brute et nette)

(en milliards d’euros)

Au 31!12!2{]18 Au 31122019
Dette publlque Dette publique Dettepuhllque Dette publique
(brute) nette (brute) nette
Fiat

18418 17326 19118 17974

Organismes divers
633 50,5 649 515

d'administration centrale ’ ' ' :
Administrations locales 057 1932 2103 1976
Admstratmns e sécurité 01 7 1031 1243
sociale
Ensemble des

R . 23149 21089 23801 21707
administrations publiques

En% du PIB %1 893 9,1 895

Source - Inse, comptes nationau, base 2014,

La dette publique nette est égale a la dette publique brute
diminuée des dépdts, des crédits et des titres de créance négociables
(évalués a leur valeur nominale) détenus par les administrations
publiques sur les autres secteurs institutionnels.

Logique de flux (déficit) et de stock (dette)




2.C. ... pour une premiére remise en cause : I’endettement public, un poids pour la justice sociale ?

Dette au sens de Maastricht de 1995 a 2018
(En % du PIB)

Administrations de sécurité sociale

- Administrations publiques locales
- Administration publique centrale

en % du PIE
100
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Note : dette au 31 décembre de chaque année au sens du réglement de la C.E
Source : Insee, comptes nationaux, base 2014.

=>» Constat :

En 2018 pour un PIB de  milliards d’euros on estimait la
dette publique a environ  milliards d’euros soit I’équivalent
de presque une année de création de biens et services
marchands ou 1’équivalents de tous les
issus du partage de la valeur ajoutée.

Depuis 1995 le poids de la dette dans le PIB a progressé
d’environ . Si on excepte 2009 ou le PIB a baissé
on a forcément eu une dette qui a en tendance augmenté plus
que le PIB.

Cette dette conduit a un de financement
des A.PU. et donc de nouvelles recettes fiscales ou de nouveaux
emprunts. Ce financement est au moins triplement contraignant.

=> Analyse :

—> Contrainte sur les menages : Si cela oblige a une
augmentation de I’impot > pése sur la demande (effet sur le
revenu disponible) et 1’épargne™*.

—> Contrainte sur les entreprises : L’emprunt public, ¢’est-a-dire
I’accroissement de la demande de capitaux par I’Etat, en
drainant 1’épargne disponible et en provoquant la hausse des
taux d’intérét (loi de I’offre et de la demande sur le marché des
fonds prétables), risque d’évincer les entreprises du marché des
capitaux (effet d’éviction quantitatif et par les colts croissants
du crédit)

—> Contrainte sur I’Etat lui-méme : niveau de la dette publique
et charge des intéréts de la dette absorbent de plus en plus les
recettes = nouveaux emprunts pour faire face aux dépenses
non compressibles (effet boule de neige) ou réduction des
dépenses compromettant 1I’action de justice sociale ? (en
fonction du niveau des taux d’intérét et de la croissance du PIB)

directs




3. ... qui ouvre des débats plus ou moins connexes.
3.a. Le débat sur ’efficacité : la question de la réduction des inégalités. ..

Structure logique d’un texte...et connecteurs logiques entre les §.
Plan de base ? mettre la question de I’efficacité au centre des 5 8.

8.1. L’efficacité dépend
Il existe une forme de redistribution directe, celle qui opére des prélevements sur les revenus primaires et distribue des revenus de
transfert pour réduire les inégalités de départ. L’impact sur les inégalités résulte en partie du type de prélévement (proportionnel,
progressif ou dégressif).
8.2. ...ainsi
Du cote de la protection souale certaines prestations sont réservees aux ménages aux revenus les plus falbles (aides au logement,
RSA, minimum vieillesse, etc) et depuis 2015 les allocations familiales sont modulées selon les ressources du foyer. Mais la
couverture des risques par la protection sociale n’a pas toujours un effet de réduction des inégalités ; ainsi les dépenses de soins sont
plus élevées chez les plus riches et les pensions de retraite sont fonction du niveau des revenus d’activité.
8.3. ... mais plus marqueée en matiére de
Les données de I’INSEE montrent que : avant redistribution, en 2018, le rapport D10/D1 indiquait que le niveau de vie moyen des
10% des ménages les plus aisés était plus de 22,2 fois plus élevé que ceIU| des 10% les plus modestes ; apres redistribution, ce rapport
diminue et passe a 5,6. La redistribution contribue donc a réduire les inégalités de niveaux de vie.
§8.4. ...méme si
Certaines megahtes restent toutefois importantes comme en témoignent I’explosion des tres hauts salaires ou I’ augmentatlon de la
part des héritiers (depuis 1970, la part du patrimoine hérité n’a cessé d’augmenter dans le patrimoine total, passant d’environ 35% a
pres de 60 % en 2010, renouant ainsi avec le niveau de I’aprés-guerre).
8.5. ... tandis que
La fourmture de services collectifs, comme 1’éducation, a des effets contrastés : elle contribue a une meilleure égalité des chances
en principe, en favorisant un accés indépendant de 1’origine sociale a certaines opportunités. Mais on peut discuter de ces effets en
pointant 1’inégal rendement des diplomes selon 1’origine sociale. On peut aussi se demander si un poids élevé de la certification
scolaire sur les carriéres ne peut pas paradoxalement contribuer a la fois au développement des inégalités scolaires et a la reproduction
sociale des inégalités. En effet, quand les éléves et leurs familles ont conscience que leur avenir social se détermine a 1’école, la
concurrence entre les éléves, entre les filieres, entre les établissements, se trouve accentuée et les familles les moins bien dotées ne
jouent pas a armes égales. Par conséquent, non seulement le poids du dipléme sur les inégalités de trajectoires professionnelles creuse
les inégalités entre éleves, mais il accentue aussi la reproduction sociale des inégalites. Dans ce contexte, ceux qui sont dépourvus de
diplome voient leur sort relatif se dégrader. C’est d’autant plus vrai dans les pays ou les systémes de formation professionnelle initiale
et tout au long de la vie sont moins développés. Source : http://eduscol.education fr + professeurs
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3.b. ... débouche sur la question du consentement a I’imp6t (débat sur la legitimité) ...

§. 7. L’article 13 de la Déclaration des Droits de I’Homme et du Citoyen de 1789 précise :
« Pour I’entretien de la force publique, et pour les dépenses d’administration, une contribution
commune est indispensable : elle doit étre également répartie entre tous les citoyens, en raison
de leurs facultés »

§. 7. Lalégitimité de I’impdt repose ensuite sur la conviction partagée que son poids est
réparti de facon équitable et donc que chacun contribue en fonction de ses facultés.

Pour Pierre Rosanvallon, il est nécessaire de « relégitimer 1’impdt » en recherchant un accord
collectif plus large sur les regles générales de justice sociale et de redistribution.

8. ?.Une enguéte sociologique, réalisée en 2016 et 2017 par Alexis Spire, sur le rapport a
I’impét et a I’Etat des différentes catégories sociales en France montre que le sentiment
d’injustice fiscale est beaucoup plus répandu parmi ceux qui se trouvent en bas de I’échelle
sociale et chez les petits indépendants. Ce sont souvent les ménages bénéficiaires des
politiques sociales qui se montrent les plus critiques a 1’égard des prélevements.

§. 7. Les stratégies de contournement fiscal de certains (optimisation fiscale, voire fraude
fiscale) peuvent étre considérées comme 1’effet d’un manque de consentement a I’impdt, mais
elles peuvent aussi saper le consentement a I’imp6t de ceux qui n’en profitent pas.

§. 7. Lalégitimité de I’'impot repose d’abord sur la conviction partagée qu’il permet
I’existence d’un Etat lui-méme 1égitime, c¢’est-a-dire qui assure la protection des biens, des
personnes et de leurs droits. Cela suppose, notamment, la recherche d’un consensus sur le
niveau de prélévements souhaitable, ainsi que la communication, 1’éducation et la formation
autour d’une bonne utilisation de I’argent public. La perception des contribuables peut étre
aussi biaisée. Certains imp6ts, comme la TVA, sont considérés comme des impots
relativement indolores alors que leur poids est trés important. Si 1’impdt sur le revenu est si
mal percu en France, ce n’est pas en raison de son poids (uniqguement 21% des recettes
fiscales brutes de I’Etat en 2019 en France) mais bien en raison de sa complexité, de son
manque de transparence. Les cotisations sont percues comme des ennemies du salaire net (ou
revenu net) net ou pour les employeurs comme des ennemis de 1I’emploi (Cotisations et
hausse du co(t du travail. Quant aux taxes et imp0ts ils sont vus comme une source de baisse

du revenu disponible des agents freinant la consommation ou I’investissement.
Source : http://eduscol.education.fr + professeurs

Remettre des paragraphes
(en désordre a gauche)
dans I’ordre en fonction de la
structure
(enchainements logiques)
ci-dessous :

§8.1. Un principe...

8.2. ... Des intéréts
divergents...

8.3. ... pouvant entrainer des
comportements de défiance des
riches...

8.4. ...et des pauvres !

8.5. ... d’ou I’enjeu : la
legitimité des prélevements
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3.c... et questionne le risque d’effets pervers : la question des désincitations

Les mesures adoptées par les pouvoirs publics
peuvent modifier les comportements des agents
économiques et entrainer des effets non
recherchés :

=>» en augmentant le prix des produits, une
taxe entraine une diminution des volumes
¢changés et donc une perte séche d’utilité, une
diminution du surplus (voir programme de la
classe de premiere).

=>» un effet désincitatif des impdts : moindre
incitation a travailler si les revenus du travail sont
taxés, a epargner si on taxe I’épargne, a
accumuler si on taxe le patrimoine ou les
héritages, a consommer si on taxe certaines
consommations...

=>» un facteur d’émulation. Les incitations,
notamment financieres, encouragent les agents
économiques a travailler et a produire davantage.
Une trop forte égalisation des situations par la
redistribution pourrait au contraire étre
désincitative. On parle de trappe a inactivite
lorsque les chGmeurs n’ont pas d’intérét a
retravailler dans la mesure ou ils considérent le
gain de revenu net occasionné par la reprise d’un
emploi comme insuffisant. On parle aussi de
trappe a pauvreté lorsque des personnes pauvres
— souvent inactives — n’ont pas d’intérét a
rechercher du travail dans la mesure ou elles

profitent d’aides diverses.
Source : http://eduscol.education.fr + professeurs

Faire la courbe de Laffer :
« trop d’impot tue ’impot » ?

1. En ordonnée le montant des recettes collectées grace a I’impdt et en abscisse le
taux croissant d’imposition (0% ;10 % ; 20 % ; ... 100%), on obtient une courbe en
U inversé. On supposera le maximum des recettes vers un taux d’imp6t de 30 %.
2. Interprétez comptablement et selon 1’implication économique :

=> Le taux d’imposition est nul ( =2 présence de I’APU ?)

=» Le taux d’imposition est de 100 %. (= En quoi cela remet en cause le
principe d’égalité des droits ?

=>» Pourquoi, excepté pour 30 %, un méme niveau de recettes est-il obtenu avec
deux taux d’imposition différents ? Ou se trouve celui qui permet de maximiser
I’activité économique ? En quoi apres 30 % serait-on dans une zone d’inefficience
de ’impdt compromettant la croissance... et le bien étre ?
3. Limite(s) ? limites du marché et limites au marche

La courbe de Laffer

Source : http://eduscol.education.fr + professeurs + Eléves !

9 Doc. éléves
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SOCIETE EXEMPLE

23 rue Pasteur
31000 TOULOUSE

SIRET 07955542100019 - NAF 5829C

Etablissement : SOCIETE EXEMPLE
Période du 01/01/2020 au 31/01/2020
Payé le 31/01/2020 par cheque

M CADRE Jean-Pierre
10 avenue Victor HUGO
31000 TOULOUSE

Matricule : 4 SS : 1500734251004
Emploi : DIRECTEUR TECHNIQUE
C. collective : ...
Contrat : CDI
Début contrat : 01/01/2020

Désignation Base Taux Montant Montant (ns) Informations
» Salaire forfaitaire 4 000,00
<
3
TOTAL GAINS 4 000,00 0,00
Désignation Base Taux Sal. % Montant Sal. Taux Pat. % Montant Pat.
Santé
- Sécurité sociale maladie maternité invalidité décés 4 000,00 7,000 280,00
- Sécurité sociale maladie mat. inval. décés compl. 4 000,00 6,000 240,00
- Complémentaire incapacité, invalidité, déces Tr A 3 428,00 1,500 51,42
- Complémentaire santé (mutuelle) 25,00 25,00
- Cot. patronales frais de santé imposables 25,00
Accident du travail, maladies professionnelles 4 000,00 2,000 80,00
Retraite
- Sécurité sociale plafonnée 3 428,00 6,900 236,53 8,550 293,09
- Sécurité sociale déplafonnée 4 000,00 0,400 16,00 1,900 76,00
- Complémentaire Tr 1 3 428,00 4,010 137,46 6,010 206,02
- Complémentaire Tr 2 572,00 9,720 55,60 14,570 83,34
- Contribution d'équilibre technique 4 000,00 0,140 5,60 0,210 8,40
ol Supplémentaire Tr A 3 428,00 3,000 102,84 6,000 205,68
g - Supplémentaire Tr B 572,00 8,000 45,76 16,000 91,52
= Famille 4 000,00 3,450 138,00
|"';' Assurance chémage
% - Assurance chdmage 4 000,00 4,050 162,00
- Assurance chdmage AGS 4 000,00 0,150 6,00
- Cotisation APEC 4 000,00 0,024 0,96 0,036 1,44
Autres contributions dues par I'employeur
- Cotisation FNAL plafonnée 3 428,00 0,100 3,43
- Contribution de solidarité autonomie 4 000,00 0,300 12,00
- Financement des organisations syndicales 4 000,00 0,016 0,64
- Forfait social sur cotisations de prévoyance 76,42 8,000 6,11
- Forfait social 297,20 20,000 59,44
- Taxe d'apprentissage 4 000,00 0,680 27,20
- Cotisation de formation 4 000,00 1,000 40,00
CSG non déductible du revenu imposable 4 303,62 2,400 103,29
CRDS non déductible du revenu imposable 4 303,62 0,500 21,52
CSG déductible du revenu imposable 4 303,62 6,800 292,65
Gain sur net dd a la supp. des cot. chémage et maladie 52,84
TOTAL RETENUES 1 043,21 2 096,73
NET A PAYER AVANT IMPOT SUR LE REVENU 2 956,79 | Congés N N-1
Imp6t sur le revenu : taux non personnalisé 3 106,60 11,900 369,69 a?qU|s , 250
pris / annulés
NET A PAYER 2 587,10 | Reste 2,50| 0,00
Cumuls période cumulé Cumuls période cumulé
Net imposable 3 106,60 3 106,60 | Colt total 6 096,73 6 096,73
Soumis SS 4 000,00 4 000,00 | Heures salariées 151,67 151,67
Soumis SS plaf 3 428,00 3 428,00 | Montant PAS 369,69 369,69

La protection sociale recouvre « tous les mécanismes
institutionnels, publics ou privés, prenant la forme d’'un
systeme de prévoyance collective et/ou mettant en ceuvre un
principe de solidarité sociale, qui couvrent les charges
résultant pour les individus ou les ménages de [’existence
d’un certain nombre de risques sociaux identifiés (santé,
vieillesse, chdmage, pauvreté...) ». Selon les histoires et
traditions nationales, la protection sociale peut verser des
prestations contributives (logique d’assurance) ou non
contributives (logique d’assistance). Les systemes de
protection sociale assurent une forme de redistribution :
redistribution horizontale entre malades et bien portants par
exemple et redistribution verticale des catégories favorisees
vers les catégories qui le sont moins. http://eduscol.education.fr

Un service collectif financé par I'impét peut avoir des effets
redistributifs sur les revenus des ménages et donc réduire les
inégalités de situation. C’est ce qui se produit quand les
ménages qui ont des revenus primaires faibles et contribuent
donc peu ou pas au financement du service collectif, en
bénéficient dans des proportions au moins aussi importantes
que les autres ménages. Cette forme de consommation
collective vient augmenter les sommes disponibles pour
d’autres usages. Quand ce service collectif permet d’assurer
[’égalité d’acces aux moyens de réussir, il assure en méme
temps une forme d’égalité des chances et contribue a
l’égalité des situations. http://eduscol.education.fr

La lutte contre les discriminations est aussi un instrument
dont disposent les pouvoirs publics pour contribuer a la
Justice sociale. Elle passe d’abord par la loi et la
réglementation (lois sur la parité par exemple). Elle peut
aussi passer par la discrimination positive qui se définit
comme un traitement préférentiel volontairement accordé
aux membres d’une minorité traditionnellement
désavantagée afin de compenser les désavantages associés a
cette appartenance. 1l s’agit d’'une entorse a l’égalité de
traitement. http:

eduscol.education.fr
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Des revenus primaires au niveau de vie des ménages Effet de la redistribution sur les niveaux de vie*
apres redistribution pour les 10% les plus aisés et les 10% les plus modestes

Revenu salarial brut g . .
B et et Eftetdl Lo redistribution sur les niveauy, de vie®

+ Revenus du patrimoineg

+ Pensions aimentaires Do les 10% les plus aises et les 10% les plus modestes

e Revenu moyendes 10 lesplus  Revenumoyen des 10 s
+ Pensions de retraite brutes — Cotisations sociales salariales \d
+ Indemnités chémage brutes ﬂ — Cotisations sociales des indépendants mﬂdﬁtﬁ |]||JE&ISES Hﬂpm
+ Indemnités journaliéres — GSG sur les revenus d-activité S S

Niveau de vie avant

Revenu avant redistribution | Division par nombre d'UC kb

At it et prestaions _
e W
s T — G5G sur les revenus de remplacement, du patrimoine et des jeux

s
o I ST — CRDS, prélevements sociaux sur les revenus du patrimoine

a:x'g:i:r;ii frgaé| St?;sia:l;i ;ﬁ :ides — Impéits directs (impét sur le revenu, taxe d'habitation) qpé;; lITIpﬂ[S @Iprestat'mns 4556 5’7
il

Champ de la redistribution *Le niveau de vie apreés redistribution d’un ménage correspond a son revenu
apres réception des prestations sociales et paiement des imp6ts directs, rapporté

Revenu disponible = , ’> Niveau de vie aprés on de i
(anrés redistribution) |_Division par nombre d'UC : redistribution [| 21 nombre d’unités de consommation

Constat : Avant de payer ses imp0ts et de recevoir des prestations sociales, ¢’est-a-dire avant redistribution, un Francais sur dix parmi les plus
modestes a un revenu de par mois et par personne en moyenne. Ces revenus sont composes de revenus d’activité (salaires et
revenus des indépendants) et, pour un tres faible montant, de revenus du patrimoine. Ils comprennent également les pensions alimentaires, les
pensions de retraite, les allocations chdmage et les indemnités journaliéres de I’assurance maladie qui correspondent a la redistriubtion

et a une logique d’ . Il existe par ailleurs un consensus pour venir collectivement en aide aux plus
pauvres par 1’octroi de (redistribution ).

Effet de la redistribution : L’effet des impots est quasiment nul sur le niveau de vie des plus pauvres : en moyenne pour cette tranche de revenus,
I’impot sur le revenu donne lieu a un versement net du fait de la prime pour ’emploi (+ 5 euros par mois), ce qui compense a peu prées la taxe
d’habitation (- 4 euros en moyenne). apportent respectivement 164 et 172 euros au budget
mensuel des 10 % les plus modestes, au total davantage que les revenus issus du travail. Le RSA et les autres minima (minimum
vieillesse, allocation aux adultes handicapés) dans la logique d’ complétent leur revenu pour 217 euros en moyenne.
Au total, procurent 552 euros mensuels a cette tranche de la population, soit les deux tiers de leurs ressources apres
redistribution, ce qui améne leur niveau de vie a 821 euros par mois.




Principales dépenses et recettes des administrations publigues en 2019

En milliards d’euros

Principales dépenses et recettes des administrations publigues en 2019

En milliards d’euros

Total des recettes

APU. | APU. deiglfrité Ensemble
centrales | locales | — .. ¢ APU!
== sociale —_

A
Total des dépenses 5452 | 2711 6216 ¢ 13478
1. Dépenses de fonctionnement? 1859 | 136,6 102,3 4248
e o CIE | 367 | 504 ) 289 % . 1160 !

. et rémunérations salariales | 1471 83.0 67,5 2075
2. Intéréts verses? 30,5 44 40 38.8
3. Prestai E :
Prestations sociales en especes et 1123 %3 1774 166
en nature E— —
4. Transferts courants entre A PU. 61.1 39 133 0.0
5. Autres transferts et subventions 126.2 438 17,7 176,0
6. Acquisitions nettes d'actifs non 20,2 55,7 6,9 91,7
financiers (dont FB.C.F.) (28,8) | (53,0) (6,8) (88,7)

Total des recettes

APU. | APU. deiglfrité Ensemble
centrales | locales | — .. ¢ APU.
== sociale —_

]
Total des dépenses 45,2 | 2711 6216 ¢ 13478
1. Dépenses de fonctionnement? 1859 | 136,6 102,3 4248
o ) 367 S0 | 289§ 1160

. et rémunérations salariales | 1471 83.0 67.5 2075
2. Intéréts verses? 30,5 44 40 388
3. Prestati i¢ :
Prestations sociales en especes et 1123 %3 4774 166
en nature E— —
4. Transferts courants entre A PU. 61.1 39 133 0.0
5. Autres transferts et subventions 126.2 43 8 17.7 176,0
6. Acquisitions nettes d'actifs non 20,2 55,7 6,9 91,7
financiers (dont F.B.C.F.) (28,8) | (53,0) (6,8) (88,7)

7. Impdts et cotisations sociales 402.1 | 1569 | 5860 11450
8. Recettes de production 211 44 5 213 93,6
9. Revenus de la propriété 91 31 38 16.0
10. Autres transferts 204 65,6 246 205
s (4 =
Capacité (+) / Besoin (-) 859 09 141 n7
de financement

Source : Insee, comptes nationaux, base 2014,

7. Impdts et cotisations sociales 402.1 | 1569 | 586.0 11450
8. Recettes de production 211 445 213 93,6
9. Revenus de la propriété 91 31 38 16,0
10. Autres transferts 204 65,6 246 205
s (s =
Capacité (+) / Besoin (-) 59 09 141 7
de financement

Source : Insee, comptes nationaux, base 2014,




Dépenses et recettes publiques entre 1993 et 2015

(échelle de droite, en % du PIB)

Déficit public

(échelle de gauche, en % du PIB)
" Déficit public (échelle de gauche)
~# Dépenses publiques (&chelle de droite)
==0-= Recettes publiques (echelle de droite)

en % duPIB
2 .W
-3
l ‘t i'u" |
4 v "D. . oy O+ O =0

1893 1995 1987 188% 2001 2003 2005 2007 2008 2011

en % du PIB

2013 5 2017 28

B0
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La dette publique (brute et nette)

(en milliards d’euros)

Au31n22018 Au 31122019
Dette publique | Dette publique | Dette publique | Dette publique
nette

bt 18418 1736 1938 17914
Organismes divers
dadministration central i 1) ) e
Administrations locales 1057 132 103 1976
Admmmtratmns de sécyrité ZU‘H 7 ) s
S0ciale
el W e a2y
administrations publiques
En% du PIB %1 893 %1 895

Sauree: see comptes nationa, base 2014

La dette publique nette est égale a la dette publique brute
diminuée des dépdts, des crédits et des titres de créance négociables
(évalués a leur valeur nominale) détenus par les administrations
publiques sur les autres secteurs institutionnels.




Dette au sens de Maastricht de 1995 a 2018
(En % du PIB)

Administrations de sécurité sociale

- Administrations publigues locales
- Administration publigue centrale

en % du PIB
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9 Constat :

o
e

En 2018 pour un PIB de milliards d’euros on estimait la dette publique a environ
milliards d’euros soit I’équivalent de presque une année de création de biens et services
marchands ou 1’équivalents de tous les directs issus du partage de la valeur
ajoutee.

Depuis 1995 le poids de la dette dans le PIB a progressé d’environ . Sion
excepte 2009 ou le PIB a baissé on a forcément eu une dette qui a en tendance augmenté plus
que le PIB.
Cette dette conduit a un de financement des A.PU. et donc de
nouvelles recettes fiscales ou de nouveaux emprunts. Ce financement est au moins triplement
contraignant.

-> Analyse :
-> Contrainte sur les ménages : Si cela oblige a une augmentation de I’imp6t > pése sur la
demande (effet sur le revenu disponible) et 1I’épargne*.
-> Contrainte sur les entreprises : L’emprunt public, ¢’est-a-dire I’accroissement de la
demande de capitaux par I’Etat, en drainant I’épargne disponible et en provoquant la hausse
des taux d’intérét (loi de I’offre et de la demande sur le marché des fonds prétables), risque
d’évincer les entreprises du marché des capitaux (effet d’éviction quantitatif et par les colts
croissants du crédit)
-> Contrainte sur I’Etat lui-méme : niveau de la dette publique et charge des intéréts de la dette
absorbent de plus en plus les recettes = nouveaux emprunts pour faire face aux dépenses non
compressibles (effet boule de neige) ou réduction des dépenses compromettant I’action de
justice sociale ? (en fonction du niveau des taux d’intérét et de la croissance du PIB)

Dette au sens de Maastricht de 1995 a 2018
(En % du PIB)
Administrations de sécurité saciale
- Administrations publigues locales
- Administration publigue centrale

en % du PIB
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=> Constat :

En 2018 pour un PIB de milliards d’euros on estimait la dette publique a environ
milliards d’euros soit I’équivalent de presque une année de création de biens et services
marchands ou I’équivalents de tous les directs issus du partage de la valeur
ajoutée.

Depuis 1995 le poids de la dette dans le PIB a progressé d’environ .Sion
excepte 2009 ou le PIB a baissé on a forcément eu une dette qui a en tendance augmenté plus
que le PIB.
Cette dette conduit a un de financement des A.PU. et donc de nouvelles
recettes fiscales ou de nouveaux emprunts. Ce financement est au moins triplement contraignant.

-> Analyse :
-> Contrainte sur les ménages : Si cela oblige a une augmentation de I’imp6t = pése sur la
demande (effet sur le revenu disponible) et 1’épargne*.
-> Contrainte sur les entreprises : L’emprunt public, ¢’est-a-dire I’accroissement de la demande
de capitaux par 1’Etat, en drainant 1’épargne disponible et en provoquant la hausse des taux
d’intérét (loi de I’offre et de la demande sur le marché des fonds prétables), risque d’évincer les
entreprises du marché des capitaux (effet d’éviction quantitatif et par les codts croissants du
crédit)
-> Contrainte sur I’Etat lui-méme : niveau de la dette publique et charge des intéréts de la dette
absorbent de plus en plus les recettes = nouveaux emprunts pour faire face aux dépenses non
compressibles (effet boule de neige) ou réduction des dépenses compromettant 1’action de justice
sociale ? (en fonction du niveau des taux d’intérét et de la croissance du PIB)
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8.1. L’efficacité dépend
Il existe une forme de redistribution directe, celle qui opére des prelevements sur
les revenus primaires et distribue des revenus de transfert pour réduire les inégalités
de départ. L’impact sur les inégalités résulte en partie du type de prélévement
(proportionnel, progressif ou dégressif).
8.2. ...ainsi
Du c6té de la protection sociale, certaines prestations sont réservées aux menages
aux revenus les plus faibles (aides au logement, RSA, minimum vieillesse, etc) et
depuis 2015 les allocations familiales sont modulées selon les ressources du foyer.
Mais la couverture des risques par la protection sociale n’a pas toujours un effet de
réduction des inégalités ; ainsi les dépenses de soins sont plus élevées chez les plus
riches et les pensions de retraite sont fonction du niveau des revenus d’activité.
8.3. ... mais plus marquée en matiére de .
Les données de I’'INSEE montrent que : avant redistribution, en 2018, le rapport
D10/D1 indiquait que le niveau de vie moyen des 10% des ménages les plus aisés
était plus de 22,2 fois plus élevé que celui des 10% les plus modestes ; aprés
redistribution, ce rapport diminue et passe a 5,6. La redistribution contribue donc a
réduire les inégalités de niveaux de vie.
8.4. ...méme si
Certaines inégalités restent toutefois importantes comme en témoignent
I’explosion des tres hauts salaires ou 1’augmentation de la part des héritiers (depuis
1970, la part du patrimoine hérité n’a cessé d’augmenter dans le patrimoine total,
passant d’environ 35% a prés de 60 % en 2010, renouant ainsi avec le niveau de
I’aprés-guerre).
8.5. ... tandis que
La fournlture de services collectifs, comme 1’éducation, a des effets contrastes
elle contribue a une meilleure égalité des chances en principe, en favorisant un accés
indépendant de 1’origine sociale a certaines opportunités. Mais on peut discuter de cesS
effets en pointant I’inégal rendement des diplomes selon 1’origine sociale. On peut
aussi se demander si un poids élevé de la certification scolaire sur les carriéres ne
peut pas paradoxalement contribuer a la fois au développement des inégalités
scolaires et a la reproduction sociale des inégalités. En effet, quand les éleves et leurs
familles ont conscience que leur avenir social se détermine a I’école, la concurrence
entre les éléves, entre les filieres, entre les établissements, se trouve accentuée et les
familles les moins bien dotées ne jouent pas a armes égales. Par conséquent, non
seulement le poids du dipléme sur les inégalités de trajectoires professionnelles
creuse les inégalités entre éleves, mais il accentue aussi la reproduction sociale des
inégalités. Dans ce contexte, ceux qui sont dépourvus de dipléme voient leur sort
relatif se dégrader. C’est d’autant plus vrai dans les pays ou les systémes de
formation professionnelle initiale et tout au long de la vie sont moins développés.
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§. 7. L’article 13 de la Déclaration des Droits de I’Homme et du Citoyen de 1789 précise :
« Pour I’entretien de la force publique, et pour les dépenses d’administration, une contribution
commune est indispensable : elle doit étre également répartie entre tous les citoyens, en raison
de leurs facultes »

8. 7. Lalégitimité de I’impdt repose ensuite sur la conviction partagée que son poids est
réparti de facon équitable et donc que chacun contribue en fonction de ses facultés.

Pour Pierre Rosanvallon, il est nécessaire de « relégitimer 1’impdt » en recherchant un accord
collectif plus large sur les regles générales de justice sociale et de redistribution.

8. ?.Une enquéte sociologique, réalisée en 2016 et 2017 par Alexis Spire, sur le rapport a
1’impét et a I’Etat des différentes catégories sociales en France montre que le sentiment
d’injustice fiscale est beaucoup plus répandu parmi ceux qui se trouvent en bas de 1’échelle
sociale et chez les petits indépendants. Ce sont souvent les ménages bénéficiaires des
politiques sociales qui se montrent les plus critiques a 1’égard des prélevements.

§. 7. Les stratégies de contournement fiscal de certains (optimisation fiscale, voire fraude
fiscale) peuvent €tre consideérées comme 1’effet d’'un manque de consentement a I’imp6t, mais
elles peuvent aussi saper le consentement a 1’impdt de ceux qui n’en profitent pas.

§. 7. Lalégitimité de I’impdt repose d’abord sur la conviction partagée qu’il permet
I’existence d’un Etat lui-méme légitime, ¢’est-a-dire qui assure la protection des biens, des
personnes et de leurs droits. Cela suppose, notamment, la recherche d’un consensus sur le
niveau de prélévements souhaitable, ainsi que la communication, 1’éducation et la formation
autour d’une bonne utilisation de 1’argent public. La perception des contribuables peut étre
aussi biaisée. Certains imp6ts, comme la TVA, sont considérés comme des impots
relativement indolores alors que leur poids est trés important. Si I’impdt sur le revenu est si
mal percu en France, ce n’est pas en raison de son poids (uniquement 21% des recettes
fiscales brutes de I’Etat en 2019 en France) mais bien en raison de sa complexité, de son
manque de transparence. Les cotisations sont percues comme des ennemies du salaire net (ou
revenu net) net ou pour les employeurs comme des ennemis de I’emploi (Cotisations et
hausse du colt du travail. Quant aux taxes et imp0ts ils sont vus comme une source de baisse

du revenu disponible des agents freinant la consommation ou 1’investissement.
Source : http://eduscol.education.fr + professeurs
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Les mesures adoptées par les pouvoirs publics peuvent modifier les Les mesures adoptées par les pouvoirs publics peuvent modifier les
comportements des agents économiques et entrainer des effets non recherchés : comportements des agents économiques et entrainer des effets non recherchés :

=> en augmentant le prix des produits, une taxe entraine une diminution des => en augmentant le prix des produits, une taxe entraine une diminution des
volumes échangés et donc une perte séche d’utilité, une diminution du volumes échangés et donc une perte seche d’utilité, une diminution du surplus
surplus (voir programme de la classe de premiére). (voir programme de la classe de premiére).

=>» un effet désincitatif des imp6ts : moindre incitation & travailler si les revenus => un effet désincitatif des imp6ts : moindre incitation & travailler si les revenus du
du travail sont taxés, a épargner si on taxe 1’épargne, a accumuler si on taxe le travail sont taxés, a épargner si on taxe 1’épargne, a accumuler si on taxe le
patrimoine ou les héritages, a consommer si on taxe certaines patrimoine ou les héritages, a consommer si on taxe certaines
consommations... consommations...

=> un facteur d’émulation. Les incitations, notamment financiéres, encouragent => un facteur d’émulation. Les incitations, notamment financiéres, encouragent les
les agents économiques a travailler et a produire davantage. Une trop forte agents économiques a travailler et a produire davantage. Une trop forte
égalisation des situations par la redistribution pourrait au contraire étre égalisation des situations par la redistribution pourrait au contraire étre
désincitative. On parle de trappe a inactivité lorsque les chdmeurs n’ont pas désincitative. On parle de trappe a inactivité lorsque les chdmeurs n’ont pas
d’intérét a retravailler dans la mesure ou ils considérent le gain de revenu net d’intérét a retravailler dans la mesure ou ils considérent le gain de revenu net
occasionng par la reprise d’un emploi comme insuffisant. On parle aussi de occasionné par la reprise d’un emploi comme insuffisant. On parle aussi de
trappe a pauvreté lorsque des personnes pauvres — souvent inactives — n’ont trappe a pauvreté lorsque des personnes pauvres — souvent inactives — n’ont pas
pas d’intérét a rechercher du travail dans la mesure ou elles profitent d’aides d’intérét a rechercher du travail dans la mesure ou elles profitent d’aides
diverses. diverses.
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8. _ ?.L’article 13 de la Déclaration des Droits de I’Homme et du Citoyen
de 1789 précise : « Pour I’entretien de la force publique, et pour les
dépenses d’administration, une contribution commune est indispensable :
elle doit étre également répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs
facultés »
8. _ 7. Lalégitimité de I’impdt repose ensuite sur la conviction partagée
que son poids est réparti de fagon équitable et donc que chacun contribue en
fonction de ses facultés.
Pour Pierre Rosanvallon, il est nécessaire de « relégitimer I’impdt » en
recherchant un accord collectif plus large sur les regles générales de justice
sociale et de redistribution.
8. 2. Une enquéte sociologique, réalisée en 2016 et 2017 par Alexis
Spire, sur le rapport & I’imp6t et a I’Etat des différentes catégories sociales
en France montre que le sentiment d’injustice fiscale est beaucoup plus
répandu parmi ceux qui se trouvent en bas de 1’échelle sociale et chez les
petits indépendants. Ce sont souvent les ménages bénéficiaires des
politiques sociales qui se montrent les plus critiques a 1’égard des
prélevements.
8. 7. Les stratégies de contournement fiscal de certains (optimisation
fiscale, voire fraude fiscale) peuvent étre considérées comme 1’effet d’un
manque de consentement a I’impdt, mais elles peuvent aussi saper le
consentement a I’impdt de ceux qui n’en profitent pas.
8. ?.Lalégitimité de I’imp6t repose d’abord sur la conviction partagée
qu’il permet I’existence d’un Etat lui-méme légitime, ¢’est-a-dire qui assure
la protection des biens, des personnes et de leurs droits. Cela suppose,
notamment, la recherche d’un consensus sur le niveau de prélevements
souhaitable, ainsi que la communication, I’éducation et la formation autour
d’une bonne utilisation de I’argent public. La perception des contribuables
peut étre aussi biaisée. Certains impdts, comme la TVA, sont considérés
comme des impdts relativement indolores alors que leur poids est trés
important. Si I’imp6t sur le revenu est si mal percu en France, ce n’est pas
en raison de son poids (uniquement 21% des recettes fiscales brutes de
1’Etat en 2019 en France) mais bien en raison de sa complexité, de son
manque de transparence. Les cotisations sont pergues comme des ennemies
du salaire net (ou revenu net) net ou pour les employeurs comme des
ennemis de I’emploi (Cotisations et hausse du cotit du travail. Quant aux
taxes et impots ils sont vus comme une source de baisse du revenu
disponible des agents freinant la consommation ou I’investissement.
Source : http://eduscol.education.fr + professeurs
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